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HVORFOR?

| mange kommuner skaper vedtak av matetidspunkt
og godtgjorelser stort engasjement og heftig disku-
sjon. Likestillingssenteret ble hgsten 2021 kontaktet av
fortvilte kvinner i kommunestyrer som opplevde & ikke
bli herti debatten om matetidspunkt. Flere kommune-
politikere vi har veert i kontakt med mener at mgte-
tidspunkt og godtgjarelser er et demokratisk problem,
fordi det pavirker rekrutteringen til politikken og hvem
som har anledning til a delta.

Med tilskudd fra Bufdir har vi derfor gjennomfgrt en
sporreundersokelse og dokumentanalyse av mote-
virksomhet og godtgjoerelser, for a se neermere pa
kvinneandel og folkevalgte med barn under 12 a&r i
kommunene. Vi gnsket & finne ut mer om hvordan
matetidspunkt og godtgjarelser pavirker de folkevalgte
og deltakelse ute i kommunene. 145 kommuner deltok
i studien. Her far du de viktigste resultatene og
anbefalingene.
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Likestillingssenteret er et tverrfaglig kompetansesenter med likestilling
som fagomrade. Senterets malsetting er a bidra til et inkluderende og rett-
ferdig samfunn med like muligheter for alle. Malsettingen er knyttet opp

mot et bredt likestillingsbegrep som inkluderer alle diskrimineringsgrunn-
lag (kjonn, etnisitet, livssyn, alder, seksuell orientering og nedsatt funksjons-
evne). Likestillingssenteret har en aktiv informasjons- og padriverrolle og
er en drivkraft for okt likestilling lokalt, regionalt, nasjonalt og inter-
nasjonalt. Vi holder til pa Hamar i Innlandet.




KJONNSBALANSE

Studien viser en trend der det er hoyere kvinneandel i kommunestyrer i store kommuner
enn i sma. | var undersgkelse har 73 av 145 kommuner mindre enn 40 prosent kvinner i
kommunestyret. Samtidig var lokalvalget i 2019 forste gang i historien hvor gjennomsnittlig
kvinneandeli kommunestyrene endelig nadde 40 prosent. Mange kommuner har likevel en
utfordring i a etterleve intensjonen om kjgnnsbalanse i kommunestyret, og dermed ogsa
i komiteer og utvalg. Var undersokelse viser at det gjennomgaende er bedre kvinneandel i
formannskapene enn i kommunestyrene. Samtidig erfarer vi at sammensetningen av for-
mannskapistorgrad eravhengigav kjgnnettillederneilokalpolitikken, og da seerlig gruppe-
lederne. Valglister med god representasjon av kvinner og menn er derfor viktig for a sikre
god kjgnnsbalanse i kommunestyret, og avgjorende for @ oppna balanse i andre politiske
organer. Nominasjonskomiteens praksis og strategi har felgelig mye a si for lokalpolitikkens
sammensetning etter valget.

UTSTILLINGSVINDU FOR KVINNER | LOKALPOLITIKKEN

| perioden 2007-2011 var det en nasjonal satsing initiert og finansiert av Kommunal- og
regionaldepartementet for a fa flere kvinner i lokalpolitikken. Malet med satsingen var a
bedre kjpnnsbalansen i kommunestyrene, og seerlig i ledende posisjoner. Vi har sett nzer-
mere pa hvordan det har gatt med kvinneandelen i kommunestyret i kommunene som
deltok ved a se pa valgresultatene fra 2007 og frem til 2019.

| studien ser vi at det i etterkant av satsingen har veert en tilbakegang i kvinneandelen i flere
av disse kommunene. Enkelte kommuner hadde en god okning i kvinneandelen i 2019,
sammenlignet med arene for, mens andre er tilbake der de starteti 2007. Det er ingen klar
trend at satsingen i seg selv har medfgrt bedre rekruttering av kvinner til politikken hvis vi
bare ser pa valgresultatet. Nar vi ser pa kvinneandelen i Utstillingsvindu-kommunene etter
valget i 2019, er det tydelig at likestilling er noe en ma jobbe systematisk og malrettet med
over tid. Enkeltstaende satsinger kan ha en kortsiktig effekt og gi en symbolverdi der og
da, men vedvarende endringer krever bevissthet om likestilling, og at en har det med seg
i lokalpolitisk arbeid over tid. Det krever talmodighet og systematisk arbeid bade politisk
og i kommunene.



EN ARENA FOR MENN?

Dagens sammensetning i kommune-
styrene landet rundt viser at menn
dominerer i aldersgruppene fra 40
ar og oppover. Kvinner og menn
er omtrent like godt representert i
aldersgruppene under 30 ar, men
disse aldersgrupperingene utgjer en
liten andel av den totale mengden
folkevalgte. Det ser ut til at vi er gode
pa a rekruttere kvinner i ung alder,
men at partiene ikke evner & holde
pa kvinnene over tid. For menn er det

imidlertid motsatt utvikling.

60 &r eller eldre
50-59 ar
40-49 ar
30-39 ir

18-29 &r

1600

® Kyinner = Menn

Kommunestyrerepresentanter fordelt pa alder og kjgnn. Tall fra SSB.
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MONSTRE | VALG AV
UTVALG OG KOMITEER

| studien spurte vi helt konkret om andelen kvinner og menn i utvalg og
komiteer knyttet til omradene oppvekst, plan og naering og helse og omsorg.
Resultatene viser at det helt klart er et monster som gar igjen i kommunene
at kvinner er hgyt representert i utvalg knyttet til oppvekst, helse og omsorg,
mens menn er hgyest representert i utvalg for plan og naering. For plan og
naering er det hele 31 prosent av kommunene som ikke innfrir malet om 40
prosent representasjon av begge kjgnn i utvalg. For oppvekst var det 12 pro-
sent og helse og omsorg 7 prosent. | enkelte kommuner er derimot kvinne-
andelen hgyere enn 60 prosent. Dette gjelder hovedsakelig utvalg for helse
0g omsorg.

| seg selv er det ikke galt at kvinner og menn har ulike preferanser, men det gir
noen uheldige konsekvenser. Erfaring tilsier at plan og naering, for eksempel,
anses som viktigere enn andre utvalg. Her tas mange av de viktigste beslutning-
ene, som pavirker alle omradene innen politikken, samt kommunebudsjettet
og handlingsplanen. Mange partier har ogsa sedvane for at gruppeleder far
de posisjonene som oppleves viktige, dermed far de verv nettopp i plan og
naering. Derfor er det viktig at kvinner tar plass i plan og naering, og at det er
kjonnsbalanse i lederposisjoner i utvalg og komiteer.

| forhandlingene om posisjoner i lokalpolitikken ma vi sikre gode diskusjoner
om roller og very, slik at ogsa kvinner og unge folkevalgte inkluderes. Samtidig
ma partiene sikre listekandidater opplaering, slik at de tor a sta i forhandlingene
og kreve sin plass.




God informasjon fer nominasjonen
om hva ulike posisjoner i kommune-
politikken krever av de folkevalgte er
viktig for inkludering og ivaretakelse
av den folkevalgte.




MOTER OG FORUTSIGBARHET

MOTETIDSPUNKT

Studien viser at det er store variasjoner for nar
politiske mater gjiennomfares. Store kommuner
gjennomferer i stor grad maoter pa kveldstid,
mens sma kommuner gjennomfgrer moter pa
dagtid. Fylkestilhgrighet er avgjgrende for valg
av metetidspunkt, spesielt for kommunestyrene
landet rundt. Men ogsa for formannskap og ut-
valg ser vi at fylkestilhgrighet har mye a si for valg
av mgtetidspunkt.

Det ser ut til & veere sterke tradisjoner i de ulike
fylkene for hvilket mgtetidspunkt kommunene
velger. | Nord-Norge og tildels Vestland gjennom-
foreskommunestyrematene, med enkelte unntak,
pa dagtid. Dette kan trolig forklares med lavt inn-
byggertall opp mot geografiske store kommuner
med lange reiseavstander. Dagmater vil i disse
omradene veere viktig for a kunne inkludere alle
folkevalgte uavhengig av bosted. Pd @stlandet,
i Agder og i Rogaland gjennomfares kommune-
styremgtene hovedsakelig pa kveldstid. Mange
av kommunene i disse omradene er folkerike og
kommunestyrene er derfor store.

Studien viser at det er flere folkevalgte med barn
under 12 ar i sma og mellomstore kommuner,
der motene gjennomferes pa dagtid.

GODTGJI@RELSER

Trendene i studien viser at det er variasjoner
fra kommune til kommune i forbindelse med
godtgjerelse og frikjgp. Ordferere har gode
ordninger, mens det er rom for forbedring
for varaordfgrere, gruppeledere og ovrige
folkevalgte. Lokaldemokratiet er viktig, og det det
ma sikres gode rammebetingelser.

Det er behov for nasjonal anbefaling som i
stgrre grad sikrer frikjpp for gruppeledere og
formannskapsmedlemmer og vurdere faste
godtgjgringer for kommunestyrerepresentanter.
Ingen skal tape pa politiske verv. Sosiogkonomisk
bakgrunn pavirker muligheten for politisk deltakelse.
Dette kan redusere mangfoldet i lokalpolitikken og
til syvende og sist true lokaldemokratiet. Dagens
prinsipper gjor at folkevalgte taper skonomiske
velferdsgoder.

Politisk godtgjering ma bli pensjonsgivende, da
det sikrer rett til foreldrepenger og sykepenger.
Detbar ogsa utbetales manedlig, da disse ytelsene
beregnes ut ifra de tre siste kalendermanedene.

Det er ngdvendig med tiltak for a sikre
alle samfunnsgrupper mulighet for politisk
deltakelse. Smabarnsforeldre ma sikres rett til
betalt barnepass og uferetrygd kan ikke avkortes
grunnet politiske godtgjaringer.




Ved a ha et lovverk eller en veileder som
legger tydeligere foringer for likeverdige
godtgjorelser, kan det bidra til mer
forutsigbarhet for de folkevalgte.







ANBEFALINGER

TA DEBATTEN

Lokalpolitikerne ma torre a ta debatten om metetid og
godtgjoerelser. Lytttilhverandre og ta hensyn tilmindre-
tallet.

DEN GYLNE MIDDELVEI
Noen ganger kan en kombinasjon av dagsmgter og
kveldsmater sikre bedre inkludering av alle folkevalgte.
Flere moter pa dagtid vil sikre bedre inkludering av
saeerlig smabarnsforeldre.

SIKRE GOD REPRESENTASJON
Nominasjonskomiteene har en uvurderlig oppgave for
a sikre god representasjon i politikken. Kvinneandel og
representasjonfraallegrupperisamfunnetikommune-
styrer, formannskap og utvalg er bundet til valglistene.
Det gir gkt demokrati og mangfold i politikken.

Gl GOD INFORMASJON OM HVA

FOLKEVALGTE SKAL FORVENTE

Gi tilstrekkelig informasjon om hva vervet innebaerer i
forkant. Bade nominasjonskomiteene og partiene ma
ha oppleering og eerlig informasjon om hva vervetinne-
beaerer, slik at de framtidige folkevalgte vet hva de
gar til. Det oker sannsynligheten for gjenvalg og
god utferelse av vervet. Forbedring og malretting
av folkevalgtoppleeringen er viktig. Tydelig og god
informasjon fra kommunen vil veere en fordel.

MER FORSKNING

Det er behov for mer forskning pa folkevalgte med
barn og yngre folkevalgte, for a sikre bedre ivaretakelse
og inkludering i lokalpolitikken.

SIKRE GODE LIKEVERDIGE ORDNINGER

FOR DE FOLKEVALGTE

A veere folkevalgt er tidskrevende og méa godtgjeres

tilstrekkelig for a sikre like muligheter for deltakelse.

Politikernes arbeid kan ikke veere en salderingspost i

kommunebudsjettet. Myndighetene bor vedta felles

retningslinjer for politiske verv som sikrer mangfold
og demokrati i lokalpolitikken.

o Det ma pa plass bedre ordninger for varaordfgrer.
e Frikjgp av gruppeledere vil sikre at representanter
fra flere partier far starre mulighet til & utfore

vervet.

e Frikjgp og godtgjerelser bor utbetales
manedlig, og veere pensjonsgivende.

e Kommuner bgr ogsa ha betalt barnepass til og
med aret barnet fyller 12, slik folketrygdloven har
med sykt barn-dager.

o Betalt pass til pleietrengende vil gke mulighetene
for deltakelse i politikken.

o Skyssgodtgjorelse til de som i en periode bor
utenfor kommunens grenser (f.eks. studenter)
bor veere en selvfolge.

UTFORDRE NORMENE

Det er viktig a utfordre normene knyttet til verv og
deltakelse i politikken. Det trengs opplaering, kunnskap
og insentiver for a utfordre de folkevalgte til & velge
utradisjonelt. Et mer kjgnnsngytralt sprak i forskrifter
og vedtak er ogsa ngdvendig.

KIONNSBALANSE | KOMMUNELOVEN
Krav om kjgnnsbalanse ma gjeninnfgres for alle utvalg
oppnevnt av kommunestyret.
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