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投票率是民主的核心部分，但在某些群体中，投票率低
于平均水平。在挪威的中国移民中，投票的比例明显低
于一般人群。在 2023 年的市政选举中，只有 25% 的亚
洲移民参加了投票，而挪威人的总投票率则为 69%。

在Bufdir的支持下，“性别平等中心”对在挪威的中
国移民进行了一项调查，以了解哪些因素影响了其投
票率。本次调查与挪威华人华侨妇女儿童联合总会
（NCWA）合作进行，以确保目标人群的相关性和覆盖
面。该调查同时着重投票的结构性和个体性因素，并提
出了加强民主融入的措施。

该调查共收到 591份答卷，几乎全部来自居住在挪威的
中国移民。78%的受访者为女性，22%为男性。  

为什么开展这项研究？
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关于我们
“性别平等中心”是一个跨学科的学术中心，以性别平等为其专业领
域。该中心的目标是致力于建设一个包容、公平、人人享有平等机会
的社会。该目标涵盖广泛的平等概念，包括所有歧视的诱因（性别、
种族、信仰、年龄、性取向和身障）。“性别平等中心”发挥着积极
的普及和宣导作用，是促进地方、地区、国家和国际性别平等的推动
力量。我们中心位于Innlandet的Hamar。

挪威华人华侨妇女儿童联合总会（NCWA）成立于2009年，是一个
致力于帮助挪威华人妇女和儿童的组织。她们提供语言课程、文化活
动和社交活动，来促进社区融合。NCWA通过各种活动和项目，加强
华人和挪威社区之间的纽带，享有盛誉。
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语言障碍

研究表明，是否能获取有关选举进程的信息，会影响中国移民是否行使投票权。许多人说，提
供的选举材料和信息不是用他们的语言写的。这给政治进程带来了不确定性和隔阂。很大一部
分受访者表示，自己的挪威语水平有限，这使得他们很难理解选举进程和政治问题。诚然， 
valg.no 上提供多种语言的信息。大多数受访者表示，他们通过市政府或家人和朋友获得信息，
但相当一部分人并不知道获取信息的有效渠道，例如 valg.no 或针对移民投票的推广活动。超
过三成的受访者表示，有关选举和投票权的信息太少或不够好。

调查显示，在2023年选举时，66.4%的受访者表示自己投了票，33.6%的受访者表示没有行使
投票权。可能影响挪威华人移民投票率的因素是多样的。受访者的回答表明，语言能力、在挪
威居住的时间长短以及信息获取，都会影响一个人是否行使自己的投票权。

许多人呼吁要提供便利，更容易获取更有针对性的信息，尤其是以他们的母语编写的信息。语
言障碍和对政治生活的缺乏了解，会使推进选举制度变得困难，并导致投票率偏低。

在表示自己能说流利挪威语的受访者中，投票率高于那些认为自己挪威语水平有限的受访者。
这一结果与挪威统计局的数据相符。该机构指出，在挪威居住时间较长且挪威语水平较高的移
民，比刚到挪威或语言水平较低的移民，参与选举的程度要高得多。这让我们有理由相信，加
强语言技能和获取信息的渠道，可以对投票率产生积极的影响。

一些受访者提到，缺乏信息会造成一种恶性循环，投票率低，进而导致少数民族群体在政治进
程中的代表性不足。因此，语言不仅是一个实际的挑战，也是了解和参与民主进程的钥匙。



“我曾尝试在网上查找信息，但对于一些挪威语
水平较差的人来说，可查到的信息很少。我感到

自己被剥夺了应有的权利。”
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代表性
许多中国移民发现，政治并不能解决他们日常面临的挑战，在政治上也没有能够
明确代表其利益的声音。一些受访者表示，不确定他们的投票是否真的会产生影
响。一些人认为，挪威政治体系没有重视他们的感受和需求。对于某些人来说，
投票是一种归属感。如果一个人觉得政治与自己或自己周围的环境无关，他就会
远离民主的进程。当选民发现他们的感受和需求没有在政治上得到体现时，参与
度和信任感就会降低。

2023年，移民群体占全部选民的18%，但只有3.3% 的市议会代表具有移民背景
（挪威统计局）。这其中，中国移民所占比例更小。因此华人在挪威市议会中的
代表性严重不足。调查中，多位受访者谈到，政治机构中缺乏代表性和不能被看
见，增加了他们对民主置身事外的感觉。

歧视和司空见惯的种族主义，是削弱民主归属感体验的深层次因素。研究表明，
东亚裔人在社会和职场中经常遭受排挤。我们调查的一些受访者表示，他们经历
过偏见和排斥，这导致其政治参与度降低。当社会被视为难以接近或不友善时，
投票和参与政治的动力就会降低。

“这个国家存在着严重的歧视，尤其是歧视亚洲人。”



“我感觉, 就社会的政治生活来说，我
们是没有意义的一部分。没有人关心

我们的想法。”
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尽管面临挑战，但调查显示，许多华人移民希望更
积极地参与民主。他们呼吁，提供更多自己的语言
的信息，并更好地促进政治参与。数字平台、社交
媒体和 像NCWA 这样的组织，在传播有关选举和
政治信息方面发挥着重要作用。通过有意识地调整
信息传播措施，利用这些渠道，可以向更多人提供
相关且易懂的内容。

为了让所有人参与民主，我们必须敢于讨论为什么
某些群体参与选举较少。华人移民投票率低，并不
是因为他们缺乏兴趣，而是因为语言、信息获取、
政治代表性和归属感等障碍因素。

当大的群体的选举参与度系统性降低时，就会导致
政治优先事项的偏差。政治是由参与者形塑而成
的，而移民投票率低可能导致他们的需求和感受得
到重视的程度较低。

提高投票率的可能性

我们需要就如何使选举制度变得更加海纳百川进行
更广泛的讨论。目标是必须让每个人都能获取和了
解相关信息，让更多具有移民背景的人在政治中找
到自己的位置，让政治活动与社会中的不同群体相
关联。

在政治机构中缺乏代表性，会造成与政治体系的疏
离感。当越来越多的人看到自己参与政治时，对体
制的信任和参与的动力就会提高。

关于投票率的讨论，不仅仅是为了提高投票率，还
要通过纳入所有的声音来完善民主。



“我知道投票很重要，但如果没有
以我看得懂的语言提供的信息，我

觉得我的投票就没有意义。”
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“如果政府希望外国人投票，他们就需要采
取更多行动，来向我们说明为什么投票重
要。我不觉得有任何政党试图接触我们。”

Foto: Brooke C
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建议
更好的获取选举信息的渠道
为了让更多的中国移民参与选举，必须让他们更容
易获取有关选举过程的信息。需要通过数字平台和
实体信息发布，采用多种语言，进行更有针对性的
交流。许多移民从社交媒体、宗教团体和地方的组
织获取信息，应该更好地利用这些渠道来传播有关
选举和投票的信息。

提高政治代表性
政治代表性是提高参与度的钥匙。当选民看到与他
们背景类似的人参与政治时，他们对体制的信任就
会增加。因此，政党应积极遴选具有移民背景的人
加入其候选人名单。这非常重要。提高少数族裔政
治人物在公众中的知名度，也有助于降低参与政治
的门槛。

针对新选民的低门槛措施
为了加强移民的民主参与，应该采取更多低门槛
的措施。移民组织和政治参与者之间的合作，可
以为挪威政治和选举制度的普及教育提供空间。
其他国家的经验表明，模拟选举或仿真，可以为
首次投票者提供更安全的投票体验。此外，具有
移民背景的选举大使，可以充当政界和当地社区
之间的桥梁。

反歧视和排斥的措施
一些受访者强调，歧视和排斥是选举参与的障
碍。当部分民众感到，他们的选票起不到作用，
或政治机构不代表他们的利益时，民主就会被弱
化。因此，重要的是当局必须积极反对歧视，既
要采取包容性的政治措施，又要加强努力，建设
多元化和公正社会。

更加包容的民主
通过消除阻碍参与选举的因素，让参与民主更容
易，我们可以确保更广泛的代表性，并增强对政
治体制的信任。海纳百川的民主，让每个拥有投
票权的人，也拥有行使投票权的机会、知识和动
力。
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